
พระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕)

พ.ศ. ๒๕๔๕
                                       

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว  ณ  วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๕
เปนปท่ี  ๕๗  ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคํ าแนะนํ าและ     ยิน

ยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี

มาตรา ๑  พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา �พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕�

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา     
นุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔



๒

�มาตรา ๓/๑  การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตองเปนไปเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต์อภารกจิของรัฐ ความมปีระสทิธภิาพ ความคุมคาในเชงิภารกจิแหงรัฐ 
การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจํ าเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถิน่ การกระจายอํ านาจตัดสนิใจ การอํ านวยความสะดวก และการตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ทั้งน้ี โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขาดํ ารงตํ าแหนงหรือปฏิบัติ
หนาที่ตองคํ านึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึง

ในการปฏบิติัหนาทีข่องสวนราชการ ตองใชวิธกีารบริหารกจิการบานเมอืงทีดี่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหคํ านึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล 
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏบิติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ

เพื่อประโยชนในการดํ าเนินการใหเปนไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกา
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการ
ปฏิบัติก็ได�

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของมาตรา ๑๐    แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน

�สํ านักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ
ในการกํ าหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํ านักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับ
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหมีรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได

ในกรณีที่มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีหรือมีทั้งรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี การสั่งและการปฏิบัติราชการของรองนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีใหเปนไปตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ในระหวางทีค่ณะรัฐมนตรีตองอยูในตํ าแหนงเพือ่ปฏบิติัหนาทีต่อไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่
ต้ังขึน้ใหมจะเขารับหนาทีเ่พราะนายกรัฐมนตรีตาย ขาดคณุสมบติั ตองค ําพพิากษาใหจํ าคกุ สภาผูแทน
ราษฎรมีมติไมไววางใจ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลง 
หรือวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตํ าแหนง ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคน
หน่ึงเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี ถาไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน

ในระหวางทีค่ณะรัฐมนตรีตองอยูในตํ าแหนงเพือ่ปฏบิติัหนาทีต่อไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่
ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ใหคณะรัฐมนตรีดังกลาวอํ านวยความสะดวกใหหัวหนาสวนราชการตางๆ 
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ดํ าเนินการใดๆ เทาที่จํ าเปน เพื่อรับแนวทางการบริหารราชการแผนดินจากนายกรัฐมนตรีคนใหมมา
เตรียมการดํ าเนินการได�

มาตรา ๕  ใหยกเลกิความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่แกไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการแผนดิน (ฉบบัที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

�มาตรา ๑๕  ในสํ านักนายกรัฐมนตรี อาจมีสวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรีไดตามท่ีกํ าหนดในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม�

มาตรา ๖  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนวรรคหาของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

�ใหนํ าความในมาตรา ๑๙/๑ มาใชบงัคบัแกราชการของสํ านักนายกรัฐมนตรี ในสวน
ที่เกี่ยวกับสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการที่มิไดขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีดวย
โดยอนุโลม�

มาตรา ๗  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนวรรคสี่ วรรคหา วรรคหก วรรคเจ็ด และวรรค
แปด ของมาตรา ๑๘  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

�ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาที่
ใดโดยเฉพาะ ซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผู บังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดีหรือ
ตํ าแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีก็ได  ในกรณีเชนน้ันใหอธิบดีหรือผูดํ ารงตํ าแหนงที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนดังกลาวมีอํ านาจหนาที่สํ าหรับสวนราชการน้ันเชนเดียวกับอธิบดี  ตามที่กํ าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา และใหคณะอนุกรรมการสามัญประจํ ากระทรวงทํ าหนาที่คณะอนุกรรมการสามัญ
ประจํ ากรม สํ าหรับสวนราชการน้ัน

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสี่ใหกระทํ าไดในกรณีเปนการยุบ รวม หรือโอน
กรมในกระทรวงใดมาจัดต้ังเปนสวนราชการตามวรรคสี่ในกระทรวงน้ันหรือกระทรวงอ่ืน โดยไมมี
การกํ าหนดตํ าแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น และใหนํ าความในมาตรา ๘ ทวิ และ
มาตรา ๘ เบญจ มาใชบังคับโดยอนุโลม

การแตงต้ังอธิบดีหรือผูดํ ารงตํ าแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนของสวนราชการตามวรรคสี่ 
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และใหผูดํ ารงตํ าแหนงดังกลาว
เปนผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต
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กอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบในรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสวนราชการ
ตามวรรคสี่ของกระทรวงใด ใหนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาเพื่อทราบ

ใหนํ าความในวรรคสี่ วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคับกับสํ านักนายกรัฐ
มนตรีและทบวงตามหมวด ๓ โดยอนุโลม�

มาตรา ๘  ใหยกเลกิความในมาตรา ๑๙ แหงพระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน

�มาตรา ๑๙ กระทรวงมอํี านาจหนาทีต่ามทีก่ ําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม

การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหน่ึงๆ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปรับ
ปรุงกระทรวง ทบวง กรม สวนการจดัระเบยีบราชการในกระทรวงท่ีเกีย่วกบัการทหาร และการศึกษา 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น�

มาตรา ๙  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๙/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

“มาตรา ๑๙/๑ ใหปลัดกระทรวง หัวหนากลุมภารกิจและหัวหนาสวนราชการต้ังแต
ระดับกรมขึ้นไป วางแผนและประสานกิจกรรมใหมีการใชทรัพยากรของสวนราชการตางๆ ใน
กระทรวงรวมกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคา และบรรลุเปาหมายของกระทรวง

เพื่อประโยชนในการดํ าเนินการตามวรรคหน่ึง หัวหนาสวนราชการและหัวหนากลุม
ภารกิจดังกลาวจะมีมติใหนํ างบประมาณที่แตละสวนราชการไดรับจัดสรรมาดํ าเนินการและใชจาย
รวมกันก็ได�

มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน

�มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหน่ึง ใหมีรัฐมนตรี วา
การกระทรวงคนหนึง่เปนผูบงัคบับญัชาขาราชการ และรับผิดชอบในการก ําหนดนโยบาย เปาหมาย และ
ผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือ ที่
คณะรัฐมนตรีกํ าหนด หรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติ
ราชการก็ได

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย
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ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
และมีฐานะเปนกรม แตมิไดสังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรี   ชวย
วาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได�

มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน

�มาตรา ๒๑  ในกระทรวงใหมีปลัดกระทรวงคนหน่ึงมีอํ านาจหนาที่ ดังน้ี
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจํ าในกระทรวง แปลงนโยบายเปนแนวทางและ

แผนการปฏิบัติราชการ กํ ากับการทํ างานของสวนราชการในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และ
ประสานการปฏบิติังานของสวนราชการในกระทรวงใหมเีอกภาพสอดคลองกนั รวมทั้งเรงรัด ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกระทรวง

(๒) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี
(๓) เปนผูบงัคบับญัชาขาราชการในส ํานักงานปลดักระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสํ านักงานปลัดกระทรวง
ในการปฏบิติัราชการของปลดักระทรวงตามวรรคหน่ึง จะใหมีรองปลัดกระทรวง  คน

หน่ึงเปนผูชวยสัง่และปฏบิติัราชการตามท่ีปลดักระทรวงมอบหมายก็ได
ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกํ าหนดใหสวนราชการระดับกรมต้ังแตสอง

สวนราชการขึ้นไปอยูภายใตกลุมภารกิจเดียวกันก็ได โดยใหแตละกลุมภารกิจมีผูดํ ารงตํ าแหนงไม ต่ํ า
กวาอธิบดีคนหน่ึงเปนหัวหนากลุมภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาขาราชการของ   สวน
ราชการในกลุมภารกิจน้ัน โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงตอรัฐมนตรีตามท่ี
กํ าหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีตองรายงานผลการดํ าเนินงานตอปลัด
กระทรวงตามที่กํ าหนดโดยกฎกระทรวง

ในกลุมภารกจิเดียวกนั หัวหนากลุมภารกจิอาจก ําหนดใหสวนราชการของสวนราชการ
ระดับกรมแหงหน่ึงปฏบิติังานทีเ่กีย่วกบัสารบรรณ บคุลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงาน ทัว่
ไปใหแกสวนราชการแหงอ่ืนภายใตกลุมภารกิจเดียวกันก็ได

กระทรวงใดมไิดจัดใหมกีลุมภารกจิ และมปีริมาณงานมาก จะใหมีรองปลัดกระทรวง
เปนผูชวยสัง่และปฏบิติัราชการเพิม่ขึน้เปนสองคนก็ได

ในกรณีทีก่ระทรวงใดมกีารจัดกลุมภารกจิ จะใหมรีองปลดักระทรวงเพิม่ขึน้เปน    หัว
หนากลุมภารกจิกไ็ด และใหอํ านาจหนาทีข่องปลดักระทรวงทีเ่กีย่วกบัราชการของสวนราชการใน กลุม
ภารกจิเปนอํ านาจหนาทีข่องหัวหนากลุมภารกจิน้ัน ทั้งน้ี เวนแตจะมีกฎกระทรวงกํ าหนดไวเปนอยาง
อ่ืน�
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มาตรา ๑๒  ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร  ราช
การแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน

�มาตรา ๓๒  กรมมอํี านาจหนาทีเ่กีย่วกบัราชการของกระทรวงตามที่กํ าหนดใน   กฎ
กระทรวงแบงสวนราชการของกรม หรือตามกฎหมายวาดวยอํ านาจหนาที่ของกรมน้ัน

ในกรมหน่ึงมอีธบิดีคนหน่ึงเปนผูบงัคบับญัชาขาราชการและรับผิดชอบใน        การ
ปฏบิติัราชการของกรมใหเกดิผลสมัฤทธิแ์ละเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง และในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ การใช
อํ านาจและการปฏบิติัหนาทีต่ามกฎหมายดังกลาวใหค ํานึงถึงนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา
หรือที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
กระทรวงดวย

ในกรมหน่ึงจะใหมรีองอธบิดีเปนผูบงัคบับญัชาขาราชการรองจากอธิบดีและ      ชวย
อธบิดีปฏบิติัราชการก็ได

รองอธบิดีมอํี านาจหนาทีต่ามทีอ่ธบิดีกํ าหนดหรือมอบหมาย�

มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน

�คณะรัฐมนตรีอาจก ําหนดใหมกีารมอบอํ านาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตลอดจนการมอบ
อํ านาจใหทํ านิติกรรม ฟองคดีและดํ าเนินคดีแทนกระทรวง ทบวง กรม หรือกํ าหนดหลักเกณฑ  วิธี
การ หรือเงื่อนไขในการมอบอํ านาจใหผูมอบอํ านาจหรือผูรับมอบอํ านาจตามวรรคหน่ึงตองปฏิบัติก็
ได�

มาตรา ๑๔  ใหเพิ่มความตอไปน้ีในสวนที่ ๑ การจัดระเบียบบริหารราชการ  สวน
กลาง เปนหมวด ๗ การบริหารราชการในตางประเทศ มาตรา ๕๐/๑ มาตรา ๕๐/๒ มาตรา ๕๐/๓ 
มาตรา ๕๐/๔ มาตรา ๕๐/๕ และมาตรา ๕๐/๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔
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� หมวด ๗
การบริหารราชการในตางประเทศ

-----------------------

มาตรา ๕๐/๑  ในหมวดน้ี
�คณะผูแทน� หมายความวา บรรดาขาราชการฝายพลเรือน หรือขาราชการฝายทหาร

ประจํ าการในตางประเทศซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงในสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ
สถานกงสุล สถานรองกงสุล สวนราชการของกระทรวงการตางประเทศซึ่งเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนและ
ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ และคณะผูแทนถาวรไทย
ประจํ าองคการระหวางประเทศ

�หัวหนาคณะผูแทน� หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ซึ่ง
ไดรับแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงหัวหนาคณะผูแทนตามระเบียบพิธีการทูต หรือระเบียบพิธีการกงสุล 
ในกรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจํ าองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา ขาราชการสังกัด
สวนราชการซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงหัวหนาคณะผูแทนถาวรไทยประจํ าองคการระหวาง
ประเทศ

�รองหัวหนาคณะผูแทน� หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
ซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทน ในกรณี
ของคณะผูแทนถาวรไทยประจํ าองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา ขาราชการสังกัด     สวน
ราชการ ซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงในลักษณะเดียวกัน

มาตรา ๕๐/๒  ใหหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับนโยบายและคํ าสั่งจากนายก      รัฐ
มนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏบิติัการใหเหมาะสมกบั การ
ปฏิบัติราชการในตางประเทศ และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทน และจะใหมีรองหัว
หนาคณะผูแทนเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนก็ได

การสั่ง และการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตอบุคคลในคณะผูแทน 
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด

หัวหนาคณะผูแทนอาจมอบอํ านาจใหบุคคลในคณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด

มาตรา ๕๐/๓  ในกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงหัวหนาคณะผูแทน หรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได ใหรองหัวหนาคณะผูแทนรักษาราชการแทน
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ในกรณีที่ไมมีรองหัวหนาคณะผูแทนที่จะรักษาราชการแทนตามวรรคหน่ึง หรือไม
มีผูดํ ารงตํ าแหนงใดอันเปนบุคคลในคณะผูแทน หรือมีแตบุคคลดังกลาวไมอาจปฏิบัติราชการได 
ใหการรักษาราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนหรือผูดํ ารงตํ าแหนงใดอันเปนบุคคลในคณะผูแทน 
เปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด

ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับขาราชการฝายทหารประจํ าการในตางประเทศ

มาตรา ๕๐/๔  หัวหนาคณะผูแทนมีอํ านาจและหนาที่ ดังน้ี
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่

นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหนารัฐบาล
(๓) บังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทนและขาราชการฝายพลเรือนที่มิใชบุคคลใน

คณะผูแทนซึ่งประจํ าอยู ในประเทศที่ตนมีอํ านาจหนาที่ เพื่อใหการปฏิบัติราชการเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคํ าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการ
สั่งการของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล

(๔) รายงานขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคลตาม 
(๓) เพื่อประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชาของสวนราชการตนสังกัดเกี่ยวกับการแตงต้ังและ
การเลื่อนขั้นเงินเดือน

มาตรา ๕๐/๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการทบวง ปลัดสํ านักนายกรัฐ
มนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือผูดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทา อาจมอบอํ านาจใหหัวหนา
คณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนได ในการน้ีใหนํ าความในมาตรา ๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม

เมื่อมีการมอบอํ านาจตามวรรคหน่ึงโดยชอบแลว ผูรับมอบอํ านาจมีหนาที่ตอง  รับ
มอบอํ านาจน้ัน และจะมอบอํ านาจน้ันใหแกผูอ่ืนตอไปไมได เวนแตเปนการมอบอํ านาจตอไปให
บุคคลในคณะผูแทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด

เมือ่ไดมกีารมอบอํ านาจแลว หัวหนาคณะผูแทนมีหนาที่กํ ากับ ติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผูรับมอบอํ านาจ และใหมีอํ านาจแนะนํ าและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบ
อํ านาจได

มาตรา ๕๐/๖  การทีก่ระทรวง ทบวง กรม จะมอบอํ านาจหรือมีคํ าสั่งใดที่เกี่ยวของไป
ยังหัวหนาคณะผูแทน ใหแจงผานกระทรวงการตางประเทศ�



๙

มาตรา ๑๕  ใหเพิม่ความตอไปน้ีเปนสวนที ่ ๔  คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
มาตรา ๗๑/๑ มาตรา ๗๑/๒ มาตรา ๗๑/๓ มาตรา ๗๑/๔ มาตรา ๗๑/๕ มาตรา ๗๑/๖ มาตรา ๗๑/๗
มาตรา ๗๑/๘ มาตรา ๗๑/๙ และมาตรา ๗๑/๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔

�สวนท่ี ๔
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

________________

มาตรา ๗๑/๑  ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา �ก.
พ.ร.� ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐ
มนตรีหน่ึงคนที่นายกรัฐมนตรีกํ าหนดเปนรองประธาน ผูซึ่งคณะกรรมการการกระจายอํ านาจ   ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายหน่ึงคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกินสิบคน ซึ่งคณะรัฐ
มนตรีแตงต้ัง จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญในทางดานนิติศาสตร เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร การบริหาร
รัฐกิจ การบริหารธุรกิจ การเงินการคลัง จิตวิทยาองคการ และสังคมวิทยา อยางนอย ดานละหนึ่งคน

กรรมการผูทรงคุณวุฒิอยางนอยสามคนตองทํ างานเต็มเวลา
เลขาธิการ ก.พ.ร. เปนกรรมการและเลขานุการโดยตํ าแหนง
การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจากรายช่ือบุคคลที่ไดรับ

การเสนอโดยวิธีการสรรหา ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการสรรหาท่ีคณะรัฐมนตรีกํ าหนด

มาตรา ๗๑/๒  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดัง
ตอไปน้ี

(๑)  มีสัญชาติไทย
(๒)  ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๓)  ไมเคยไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับ

ความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๔)  ไมเปนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

กรรมการหรือผูซึ่งดํ ารงตํ าแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(๕) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ   รัฐ
วิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทํ าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ



๑๐

มาตรา ๗๑/๓  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละสี่ป ผูซึ่งพน
จากตํ าแหนงแลว อาจไดรับแตงต้ังอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน

ในกรณีที่กรรมการผู ทรงคุณวุฒิพนจากตํ าแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิน้ันปฏิบัติหนาที่ไปกอนจนกวาจะไดแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม

มาตรา ๗๑/๔  นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  พน
จากตํ าแหนง เมื่อ

(๑)  ตาย
(๒)  ลาออก
(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗๑/๒
(๔)  คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ

หยอนความสามารถ

มาตรา ๗๑/๕  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตํ าแหนงกอนวาระและยังมิได
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตํ าแหนงที่วาง ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได

เมื่อตํ าแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนวาระ ใหดํ าเนินการแตงต้ังกรรมการผู
ทรงคุณวุฒิภายในสามสบิวัน เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงหน่ึงรอยแปดสิบวันจะ
ไมแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็ได

มาตรา ๗๑/๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังแทนตํ าแหนงที่วาง หรือ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนยังมีวาระอยูใน
ตํ าแหนง ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงต้ังมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงเทากับเวลาที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ยังอยูในตํ าแหนง

มาตรา ๗๑/๗  การประชุม ก.พ.ร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของ
จํ านวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม ไมวากรรมการดังกลาวจะเปนกรรมการผู
ทรงคุณวุฒิที่ทํ างานเต็มเวลาหรือไม

ในการประชุม ก.พ.ร. ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได     
ใหรองประธานปฏิบัติหนาที่แทน ในกรณีที่ไมมีรองประธานหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได        ให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทํ าหนาที่เปนประธานในที่ประชุม



๑๑

การวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลง
คะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๗๑/๘  การปฏิบัติหนาที่และคาตอบแทนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ตอง
ทํ างานเต็มเวลา ใหเปนไปตามที่กํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา ๗๑/๙  ใหมสี ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการขึน้เปนสวนราชการใน
สํ านักนายกรัฐมนตรีซึ่งไมมีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี เพื่อรับผิด
ชอบในงานเลขานุการของ ก.พ.ร. และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.พ.ร. กํ าหนด โดยมีเลขาธิการ ก.พ.ร. 
ซึ่งมีฐานะเปนอธิบดี เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

ใหเลขาธิการ ก.พ.ร. เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งการแตงต้ังใหนายกรัฐมนตรี
นํ าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

มาตรา ๗๑/๑๐  ก.พ.ร. มีอํ านาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแนะและใหคํ าปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ

และงานของรัฐอยางอ่ืน ซึง่รวมถงึโครงสรางระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบคุลากร มาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรม คาตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอ่ืน ใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ โดย จะ
เสนอแนะใหมีการกํ าหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และมาตรการก็ได

(๒) เสนอแนะและใหคํ าปรึกษาแกหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มิไดอยูในกํ ากับของ     ราช
การฝายบริหารตามที่หนวยงานดังกลาวรองขอ

(๓) รายงานตอคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการดํ าเนินการขัดหรือไมสอดคลองกับ หลัก
เกณฑที่กํ าหนดในมาตรา ๓/๑

(๔) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกํ าหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการจัดต้ัง     การ
รวม การโอน การยุบเลิก การกํ าหนดชื่อ การเปลี่ยนชื่อ การกํ าหนดอํ านาจหนาที่ และการแบงสวน
ราชการภายในของสวนราชการที่เปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการอ่ืน

(๕) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา และกฎที่ออกตาม
พระราชบัญญัติน้ี

(๖) ดํ าเนินการใหมีการชี้แจงทํ าความเขาใจแกสวนราชการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
และประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการฝกอบรม

(๗) ติดตาม ประเมินผล และแนะนํ าเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี และ
รายงานตอคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งขอเสนอแนะ



๑๒

(๘) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใชบังคับพระราชบัญญัติน้ี หรือ
กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกํ าหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เปน
ปญหา มติของคณะกรรมการตามขอน้ี เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหใชบังคับได
ตามกฎหมาย

(๙)  เรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบ      การ
พิจารณา
                       (๑๐) จัดทํ ารายงานประจํ าปเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการและงานของ รัฐ
อยางอ่ืนเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
                       (๑๑) แตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํ างาน เพื่อปฏิบัติหนาที่
ตางๆ ตามที่มอบหมาย และจะกํ าหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือคาตอบแทนอ่ืนดวยก็ได

         (๑๒) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะรัฐมนตรี  
มอบหมาย�

มาตรา ๑๖  ในวาระเร่ิมแรก ให ก.พ.ร. ดํ าเนินการเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี เพื่อให
มีการปรับปรุงโครงสราง ระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปลี่ยนสวนราช
การเปนองคการมหาชน หรือองคกรรูปแบบอ่ืนที่มิใชสวนราชการ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งน้ี ภายในสองปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

มาตรา ๑๗  ใหแกไขคํ าวา �สํ านักงานเลขานุการรัฐมนตรี� ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม เปนคํ าวา �สํ านักงานรัฐมนตรี� ทุก
แหง

มาตรา ๑๘  ใหดํ าเนินการแตงต้ัง ก.พ.ร. ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

ใหโอนงบประมาณและบุคลากรของสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกํ าหนดในราชกิจจานุเบกษา ไปเปนของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

ใหอํ านาจหนาท่ีของสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๘ ทวิ 
และตามมาตรา ๘ สัตต ในสวนท่ีเก่ียวกับการแบงสวนราชการและการกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีของ  
สวนราชการ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๔)     พ.ศ. 
๒๕๔๓ เปนอํ านาจหนาท่ีของ ก.พ.ร.



๑๓

ใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ     พล
เรือน คงมีอํ านาจหนาที่เทาที่ไมซํ้ ากับอํ านาจหนาที่ของ ก.พ.ร.

ใหดํ าเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและกฎหมาย     วา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพื่อกํ าหนดภารกิจของ ก.พ.ร.  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ   พลเรือน 
ใหเหมาะสม ซึ่งตองทํ าใหแลวเสร็จและเสนอสภาผูแทนราษฎรภายในสองปนับแตวันที่พระราช
บัญญัติน้ีใชบังคับ

มาตรา ๑๙  ใหบทบัญญัติมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี คงใชบังคับตอไปจนกวาจะมี การ
แกไขเพิ่มเติม ใหนํ ากรณีที่สวนราชการใดขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีไปบัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
    พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ
       รองนายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระบบบริหาร
ราชการ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและการใหบริการแกประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยกํ าหนดใหการบริหารราชการแนวทางใหมตองมีการกํ าหนดนโยบาย   เปาหมาย 
และแผนการปฏิบติังานเพือ่ใหสามารถประเมินผลการปฏิบติัราชการในแตละระดับไดอยางชดัเจน มีกรอบการ
บรหิารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการกํ ากับการกํ าหนดนโยบายและการปฏิบัติราชการ และเพือ่ให



๑๔

กระทรวงสามารถจดัการบรหิารงานใหเปนไปตามเปาหมายได จึงกํ าหนดใหมีรูปแบบการบริหารใหม โดย
กระทรวงสามารถแยกสวนราชการจัดต้ังเปนหนวยงานตามภาระหนาที่ เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสอด
คลองกับเปาหมายของงานท่ีจะตองปฏิบัติ และกํ าหนดใหมีกลุมภารกิจของสวนราชการตางๆ ที่มีงาน
สมัพนัธกัน เพื่อที่จะสามารถกํ าหนดเปาหมายการทํ างานรวมกันได และมีผูรับผิดชอบกํ ากับการบริหารงาน
ของกลุมภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งใหมีการประสานการ
ปฏิบัติงาน และการใชงบประมาณเพื่อที่จะใหการบริหารงานของทุกสวนราชการบรรลุเปาหมายของ
กระทรวงไดอยางมีประสทิธภิาพและลดความซํ ้าซอน มีการมอบหมายงานเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
และสมควรกํ าหนดการบริหารราชการในตางประเทศใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่และสามารถ
ปฏิบัติการไดอยางรวดเร็วและมีเอกภาพ โดยมีหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการ 
นอกจากนี ้ สมควรใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพ่ือเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลการจัด
สวนราชการและการปรบัปรงุระบบการท ํางานของภาคราชการใหมีการจัดระบบราชการอยางมีประสทิธิภาพ  ตอ
ไป จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙ ตอนท่ี ๙๙ ก ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕
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